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AUTO DE PRUEBAS 055 DENTRO DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD.FISCAL
CON RADICADO 112-047-021 QUE SE TRAMITA ANTE LA ADMINISTRACION
MUNICPAL DE FLANDES TOLIMA. ' N

Ibagué, noviembre 01 de 2023 ’

Los suscritos funcionarios sustanciador y de conocimiento de la Direccidn Técnica de
Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima, en virtud a la
competencia establecida en la Ley 610 de 2000 y en el auto de asignacién 058 del 7 de
abril de 2021, otorgado para sustanciar el proceso de responsabilidad fiscal con radicado
112-047-021 que se tramita ante la Administracién Municipal de Flandes proceden a
decretar a peticion de parte, la siguiente prueba. :

CONSIDERACIONES

Con fundamento en el hallazgo fiscal 044 del 16 de febrero de 2021, el Despacho profiere
el 26 de mayo de 2021 el auto de apertura 058, vinculando como presuntos responsables
fiscales a las siguientes personas tanto naturales como juridicas: Juan Pablo Suarez
Medina, identificado con la cédula de ciudadania 11.226.974 en su calidad de Alcalde del
Municipio de Flandes Tolima durante el periodo comprendido desde ef 01/01/2016 al
31/12/2019, al sefior Francisco Alejandro Devia Suarez, identificado con la cédula de
ciudadania 1.108.452.671 en su condicién de Secretario de Planeacién e Infraestructura
de este municipio, desde el 01/01/2016 al 30/12/2019, a la empresa CAYTO TRACTOR
SAS., con NIT. 900044320-6, representada legalmente por el sefior Wilson William
Castellanos Sanchez, identificado con la cédula de ciudadania 79.361.278, integrante de la
Unidn Temporal Vias Flandes 2019, la empresa DYC CONSTRUCCIONES DEL TOLIMA,
con NIT. 900465371-8, representada legalmente por el sefior Dayro Yamid Guerra
Romero, identificado con la cédula de ciudadania 93.412.725, integrante de la anterior
Unién Temporal vy el sefior Luis Egimio Bardn Vargas, identificado con la cédula de
ciudadania 10.545.813, también integrante de la misma unidn temporal. (Folios 16 al 21)

Asi mismo fueron vinculados como terceros civilmente responsables en su calidad de
garantes a las empresas Mapfre Seguros Generales de Colombia SA, con NIT. 860524654~
6 con ocasion a la expedicion el 28/11/2017 de la poliza 3602217001432 con vigencia
desde el 01/11/2017 al 29/02/2020, con un valor asegurado de $50.000.000, tratandose
de una poliza de Cobertura Global de Manejo Oficial, que ampara fallos con
responsabilidad fiscal, teniendo como tomador la Alcaldia de Flandes Tolima.

Y a la empresa Seguros del Estado SA., con NIT. 860009578-6 con ocasién a la
expedicion el 03/05/2019 de la pdliza 4244- 101116341 con vigencia desde el 24/04/2019
al 06/07/2024, con un valor asegurado de $144.423.280, tratdndose de una’ pohza de
Seguro de Cumplimiento Entidad Estatal, cuyo tomador es la Unidn Temporal Vlas Flandes
2019. :

El anterior auto fue notificado en debida forma a los presuntos responsables fiscales y asf
mismo fue comunicado a los terceros civilmente responsables en su condicion de
garantes. En el curso del proceso la compafiia Mapfre Seguros Generales de Colombia
SA., confiere poder a la abogada Luz Ange!a Duarte Acero, identificada con la cedula de
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ciudadania 23.490._813 y la Tarjeta Profesional 126.498 para que act(e en este proceso
como su apoderada de confianza. (Folios 45 al 50)

De conformidad con el proceso de notificacién del anterior auto, el sefior Wilson William
Castellanos Sanchez, quien segln el acta de creacién de la Unidn Temporal Vias Flandes
2019, fue designado como su representante, presenta mediante el memorial con radicado
CDT-RE-2021-00002962 del 22 de junio de 2021 exponiendo sus argumentos de defensa
y aportando documentos a efectos de desnaturalizar el dafio que en el presente proceso
se investiga. (Folios 64 al 252) Posteriormente amplia su versién libre y espontanea como
se observa a los folios 840 al 861)
De otra parte, el sefior Luis Egimio Bardén Vargas, mediante &l memorial con radicado
CDT-RE-2021-00002957 del 22 de junio de 2023, presenta sus argumentos de defensa
dando alcance a su version libre y esponténea. (Folios 260 al 448). Lo mismo ocurre con
el sefior Dairo” Yamid Guevara Romero, actuando como Representante Legal de la
empresa DYG CONSTRUCCIONES DEL TOLIMA SAS., quien dando alcance a su versién
libre y esponténea, presenta el escrito con radicado CDT-RE-2021-00002961 del 22 de
junio de 2022. (Folios 449 al 635)

Los argumentos expuestos en cada una de las versiones libres y espontaneas por los
integrantes de la "Un/dn Temporal vias Flandes 2019" son coincidentes en establecer que
en este caso particular no existe dafio y en consecuencia todos solicitan al Despacho el
archivo del proceso de conformidad con los articulos 16, 39 y 47, pues a su juicio
consideran que el hallazgo fue estructurado desde el drea de la arquitectura, cudhdo el
area del conocimiento que se debe aplicar en este caso particular es la Ingenierfa Civil.

Al respecto indican los presuntos responsables fiscales: “La entidad de controf fiscal impone
gque 2.5 y 1.9.1 Los ftems refacionados con pavimento en concrefo asfaltico, no cuenta con un
disefio pertinente. Es asi que no se encuentra la sub base necesaria en este tipo de pavimentos.
No se encuentra entonces los respectivos calculos, laboratorios (CBR, sondeo y apique cada 500
metros o como minimo uno de cada uno, proctor, etc.)

FPor consiguiente, la fafta de sub base, no concuerda con un proceso constructivo que permita gue
la inversion del municipio esté acorde con términos de calidad y durabilidad de la obra como
minimo para 20 afios,

En relacion con esta precision, respetuosamente se exponen los siguientes aspectos, a contrario
sensu de lo considerado: El pavimento flexible si presenta un disefio que cumplé ¢on las
condiciones': de - resistencia, durabilidad, desempefio estructural y ' funcionalidad: ademds un
pavimento es una estructura compuesta por una o més capas granulares y el hecho que un
pavimento fexible ‘no contemple fa sub-base como capa granular en su disefio, en ningun
momento técnic}a ni estructuralmente es upa causa para afirnar que estd o se encuentra mal
disefiado, este se puede omitir y su ausencia la asumen las demés capas granulares, es un proceso
gue pérmiﬁen las metodologias de disefio en especial la AASHTO-93, esta afirmacion es totalmente
técnica y asimilable a muchos procesos de construccion iguales. o

Se aclara en forma determinante que, se efectuaron los apiques necesarios para determinar la
capacidad portante del suelo de subrasante sobre el cual se construyd el pavimento flexible
disefiado y también se aclara que si existen los célculos del pavimento flexible disefiado por fa
metodologia AASHTO-93.

En lo quetiene que ver con los disefios los integrantes de la Unidn Temporal Vias Flandes
2019 advirtigron lo siguiente: -
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o "El 17 de mayo de 2019 se hace entrega a /a Interventona def diagndstico def esfado de /a
vig a intervenir. ‘

o £/ 18 de mayo de 2019 se hace entrega a la interventoria de fa primera aproximacion al
disefio de la estructura del pavimento flexible con un CBR asumido y teniendo en cuenta
los diferentes estudios realizados en el Municipio de Flandes, con el proposﬁo de ir
revisando el alcance de los recursos y las metas fisicas.

e £/ 18 de mayo de 2019 y ef 22 de mayo de 2019 se presenta a la interventoria el .estudio
de suelos con fa verificacion de la capacidad portante de la subrasante de la wa a
“intervenir, Teniendo en cuenta lo normado en el ensayo INVIAS £-148,

o Fl 22 de mayo de 2019 se presentan a la interventoria alternativas de disefio de lo
estructura del pavimento flexible donde se incluye fa alternativa que contempla el material
granular existente en la via a intervenir. Mediante ef acta de comité de obra No. 4 de
Junio 21 de 2019 en la cual /a interventoria autorizo la alternativa ndmeéro uno (01), por
ser la mads conveniente para el proyecto y fue la que se ejecutd debidamente én el

proceso  constructive; cumpliende con todos los requisitos exigidos y entrega de
documentos af ente contratante y Ia interventoria.

Para concluir se debe tener en cuenta que el analisis de lo disefiado y construido - debe realizarse
basado en el disefio final aprobado y no en las alternativas previas descartadas, ademds se puede
observar que el Contrato de obra No. 218-19, objefo de fiscalizacion, cuenta con Jos diagndsticos
de Jas estructuras de pavimento a construir y sus respectivos disefios enmarcados dentro de fas
metodologia de construccion para vias y con las pertinentes recomendaciones y aprobaciones por
partes del ente Contratante y la interventoria; quienes pueden dar fe de los buenos métodos
constructivos y materiales empleados en la obra, todo esto con ef fin de entregar a la ciudadaniz
un excelente proyecto como lo son las vias rehabilitadas de la malla vial del Municipio de Flandes.”

De otra parte el sefior Wilson William Castellanos Sanchez, en su . condicidn de
representante de la “Unidn Temporal Vias Flandes 2019”, en el memorial donde amplia su
version-libre y espontanea manifiesta lo siguiente:

"Con el fin de reiterar y ampliar la version dentro def proceso PRF112-047- 2021 a//egada por &
suscrito en el documento de fecha 21 de junio de 2021, me permito nuevamente sustentar g
través del presente memorial, las explicaciones técnicas del hallazgo N. 44 de 2021, /as cuales no
fueron consideradas ni validadas en fa efapa de controversia por parte del apoyo técnico de la
audftoria en este caso el profesional de arquitectura que aplicd Jos procedimientos ‘de control
dentro de la auditoria a los recursos del crédito llevada a cabo en las vigencias 2018 y 2019 y
sobre los cuales se determinaron ef hallazgo, reiterando al investigador sustanciador que adelanta
e/ proceso de responsabilidad fiscal, las explicaciones a las diferencias encontradas por el
profesional de apoye, las cuales fueron presentadas por el suscrito en la etapa de controversia, sin
que estas hubiesen sido validadas por el mismo profesional, confirmando ‘su.aseveracion de
gcuerdo a sus propios criterios y no con fundamentos técnicos cormo se debe valrdar una
observacion de auditoria.
En ese orden de ideas, respetuosamente presento este documento denominado (ampﬁaaon ge
version libre) dentro del proceso No. PRF112-047-2021, para que las exp/fcac'/ones brindadas sean
consideradas en esta parte del proceso, maxime si las mismas se encuentran soportadas con
argumentos fécnicos que requieren una nueva evaluacion técnica por parte de la Contraloria,
solicitando que la evaluacion no sea Hevada a cabo por el arquitecto adscrito a la Direccion del
Control Fiscal, teniendo en cuenta que el funcionario respetuosamente no posee /a formacion
técnica.e idonea en ingenieria para interpretar y evaluar los soportes técnicos allegados en esta
parte del proceso, con el agravante que los analisis realizados por este profesional es con base en

sus criterios pasando por afto los disefios y demds estudios lfevados cabo en fa etapa prewa ala
EJECUCIOI? del contrato.” :
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También indico el sefior Castellanos Sanchez lo siguiente:

"Establece el haflazgo de auditoria para el ftem 1.1 “En cuanto al cerramiento provisional, es de
considerar los p//egas de condliciones que estipulan que "son con cargo al proponente favorecido”
los costos de- vallas, sefalizacién, iuminacién, seguridad, dispositivos de comunicacion,

coordinacion- del plan de manejo de trénsito... "Por consiguiente, no pueden hacer parte de los
costos directos. e

En cuanto esta apreciacion o conclusion aflegada por el profesional arquitecto responsable del
apoyo técnico, carece de fundamento Jegal incluirla como una parte del valor del haflazgo con
incidencia fiscal,: foda vez que la actividad si bien se encontraba a cargo def contratista como lo
manifiesta la cohdicion establecida en fa estructura def hallazgo, la auditoria interpreté en forrmna
erronea la situacion como un incumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista, omitiendo
el hecho de que si bien la actividad no estaba incluida en ef presupuesto def contrato, la minuta def
contrato tampoco establecia que los costos del “encerramiento provisional”, se encontraban a
cargo del contratista, esto conllevé gue la misma fuera aprobada por la interventoria como ftem
cerca en tela verde H=2,10 m como un item no previsto, item aprobado por el contratante tal
como queds consignade en el documento denominado "Comité de obra del dia 21 de junio de
20197, el cual se anexa en el presente documento como prueba de la aseveracion anterior, para
gue sea desconfado del valor del hallazgo fiscal objeto de controversia en la presente etapa del
proceso. .

Asi las cosas, es claro demostrar dentro del proceso de responsabilidad fiscal que se encuentra en
curso, que la situacidn no se puede determinar como un incumplimiento en el desarrollo de las
actividades def objeto def contrato, sino que todo obedecid a una adicion o modificacion legal
contractual y administrativa permitida y amparada legalmente por /a Ley 80 de 1993 ¥ sus decretos
reglamentarios”

Finalmente el sefior Wilson William Castellanos Sanchez, en el memorial donde ampEla su
version libre y espontanea solicita que con base en los argumentos facticos y juridicos
eshozados y en el acervo probatorio que obra en el proceso, el expediente que contiene el
hallazgo sea devueito a la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal para que se realice
una segunda validacion por parte de un profesional iddneo en el area de Ingenieria.
También advierte que si luego de tal andlisis documental, se requiere una nueva visita al
sitio de la obra, sea convocado el Contratista y el Interventor., -

-.‘5

Respecto del anterior pronunciamiento y luego de analizar los argumentos expuestos en
cada una‘ide las versiones libres y espontaneas allegadas al proceso, el Despacho
considera: pEaus;ble atender favorablemente ia anterior peticidn y en consecuencia remitira
el proceso para que se realice tal analisis.

Ast mismo, la anterior prueba la considera el Despacho pertinente, conducente y Util para
aclarar los hechos aqui investigados, pues conserva coherendia entre lo que se pretende
demostrar, con los hechos que hacen parte de la presente investigacion.

Ahora bien, desde el punto de vista de la economia y oportunidad de la prueba, la
Direccidn Técnica de Responsabilidad Fiscal la considera oportuna, teniendo en cuenta la
presente.etapa procesal y porque resulta contundente para tomar las decisiones‘gue en
derecho c'orrespondan.

Frente a ias solemnidades que deben reunir las pruebas debe advertirse que la
conducencia de estas es la comparacién entre el medio probatoric y Ia ley, a fin de saber,

si el hecho se puede demostrar en el proceso, con el empleo de este medio probatorio; es
decir la idoneidad legal que tiene una prueba para demostrar determinado hecho.. .
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En cuanto a la pertinencia es la adecuacién entre los hechos que se pretenden llevar al
proceso y los hechos que son tema de la prueba en éste. En otras palabras, es la relacion
de facto entre los hechos que se pretenden demostrar y el tema del proceso. La utilidad
en términos generales implica su capacidad procesal para producir certeza o poder de °
convencimiento sobre los hechos que pretenden probar.

De lo anterior, debe decirse que las pruebas conducentes, pertinentes y (tiles al proceso
son aquellas que dentro del tracto probatorio y escudrifiade su potencial no dejan al
operador, duda alguna para su aplicacion e interpretacion.

Al respécto el articulo el Articulo 29 de nuestra Carta Politica sefiala: "Toda persona se
presume jnocente mientras no se la haya dedlarado Judicialmente culpable. Quien sea
sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado escogido por &/, 0 de
oficio, durante la investigacion y el juzgamiento; a un debido proceso ptiiblico sin
dilaciones injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir las que se alleguen en su
contra, a impugnar la sentencia condenatoria, y a no ser Juzgado dos veces por el mismo
hecho. {Negrilla fuera de texto)

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Direccidn Técnica de Responsabt!sdad Fiscal de
Ia Contraloria Departamental del Tolima.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Decretar a peticion de parte, por ser conducente, pertinente y
atil, la siguiente prueba de conformidad con los considerandos expuestos:

s Oficiar a la Direccién Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente para que se rinda
concepto por parte del profesional en Ingenieria Civil, adscrito a dicha
dependencia, sobre los argumentos de defensa expuestos por el sefior Wilson
William Castellanos Sanchez en confrontacion con el hallazgo 044 del 16 de febrero
de 2021, junto con todo el material probatorio que obra en el proceso a efectos de
establecer la continuidad en la ex:stenaa del dafio y su respectiva cuantificacién. -

ARTICULO SEGUNDO. Fijese para la practica de las pruebas el término de quince (15)'_§t:'_
dfas contados a partir del recibo de la correspondencia y para tal efecto librense el of cao;;;'
respectivo :

ARTICULO TERCEROQ. Notifiquese por Estado, por medic de la Secretaria General y
Comdn, el presente proveido a las siguientes personas tanto naturales como juridicas:
Juan Pablo Suarez Medina, identificado con la cédula de ciudadania” 11.226,
Francisco Alejandro Devia Suarez, identificado con la cédula de ciudadania
1.108.452.671, a la empresa CAYTQO TRACTOR SAS., con NIT. 900044320-6,
representada legalmente por el sefior Wilson William Castellanos Sanchez, identificado con
la cédula de ciudadania 79.361.278, la empresa DYC CONSTRUCCIONES DEL TOLIMA,
con NIT. 900465371-8, representada legalmente por el sefior Dayro Yamid Guerra
Romero, identificado con la cédula de ciudadania 93.412.725, al sefior- Luis Egimio
Bardén Vargas, identificado con la cédula de ciudadania 10.545.813, a la empresa
Espinosa Jiménez Abogados Asesorias y Consultorias SAS., representada
legalmente por el sefior Ernesto Jests Espinosa Jiménez, en su calidad de apoderada de
confianza del sefior Juan Pablo Suarez Medina, al sefior Francisco Alejandro Devia,
Suarez, identificado con la cédula de ciudadania 1.108.452.671, a la abogada Luz Angela.
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Duarte Acero, identificada con la cédula de ciudadania 23.490.813 vy la Tarjeta Profesional
126,498 del Consejo Superior de la Judicatura en su calidad de apoderada de confianza de
la compafiia Mapfre Seguros Generales de Colombia SA., vy a la empresa Seguros
del Estado SA., con NIT. 860009578-6

ARTICULO CUARTO. Contra el presente auto no procede recurso alguno

ARTICULO QUINTO. Remitase a la Secretarfa General'y Comin para lo de su
competencia

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

A

Ihvestigador Fiscal
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